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Doamnai presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 550 din
2004 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei Romdne §i pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195
din 2002 privind circulatia pe drumurile publice, initiatd de domnii deputati
USR Bogdan-Ionel Rodeanu si Adrian Giurgiu si un grup de parlamentari
USR, PNL, PSD, Minoritati Nationale (Bp.435/2021).

I.  Principalele reglementari

.Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 550/2004 privind organizarea §i functionarea
Jandarmeriei Romdne, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum
si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
in sensul introducerii in sarcina Jandarmeriei Roméne a unor atributii
privind controlul transportului de material lemnos si sanctionarea faptelor
ilegale 1n acest domeniu.
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I1. Observatii

1. In ceea ce priveste textul propus la art. I pet. 1 din propunerea
legislativd privind completarea art. 19 alin.(1) din Legea nr.550/2004,
apreciem cd atribuirea unor competente/drepturi de esenfa domeniului
rutier ofiterilor si subofiterilor din cadrul Jandarmeriei Roméne prin legea
de organizare si functionare nu pot fi justificate de necesitatea dispunerii
unor masuri legale stabilite printr-o altd lege speciala, care vizeaza un alt
domeniu.

Este important de mentionat si faptul c&, potrivit prevederilor art.24
alin. (1) din Legea nr. 171/2010 privind stabilirea §i sanctionarea
contraventiilor silvice, cu modificarile si completdrile ulterioare,
personalul din cadrul Jandarmeriei Roméne are posibilitatea legala de a
supraveghea, controla si asigura protectia si conservarea fondului silvic prin
misuri specifice (spre exemplu, instituirea de puncte de control), inclusiv
prin oprirea vehiculelor aflate in circulatie prin masuri specifice cum ar fi
instituirea de puncte de control, pe drumurile forestiere, care intrd in
categoria drumurilor de utilitate privata.

In consecints, lipsa competentei personalului Jandarmeriei Roméne
de oprire a autovehiculelor ce se deplaseaza pe drumurile publice nu poate
constitui un obstacol in aducerea la Iindeplinire a atributiillor de
supraveghere, control si asigurare a protectiei fondului silvic astfel cum
sunt prevazute la art. 19 alin. (1) lit.1) din Legea nr. 550/2004.

Totodata, in considerarea aspectelor prezentate in cuprinsul Expunerii
de motive cu privire la faptul cd acordarea unor astfel de competente
Jandarmeriei Roméne ar reprezenta ,,0 cheie de control” suplimentard
asupra transporturilor ilegale de lemn, precizdm cda, prin intermediul
atributiilor conferite actualmente de legislatia In vigoare, Jandarmeria
Roménd reprezintd un prim pilon in prevenirea §i combaterea acestui
fenomen prin raportare la competentele de oprire a vehiculelor aflate in
circulatie pe drumurile forestiere, frecventa si eficienta controalelor
efectuate de citre aceastd institufie pe drumurile forestiere influentand in
mod substantial numarul transporturilor ilegale de material lemnos pe
drumurile publice.

Asadar, prin dispozitiile art. 24 alin. (1) lit. d) si e) din Legea
nr.171/2010, legiuitorul a realizat o delimitare clard a competentelor celor
doud institutii cu luarea in considerare a specificului atributiilor acestora,
prin raportare la distinctia intre categoria drumurilor de utilitate privata si
cea a drumurilor publice.



Astfel, prin extinderea competentelor Jandarmeriei Romane si in ceea
ce priveste circulatia pe drumurile publice, rolul de prim pilon in
combaterea transporturilor ilegale de lemn provenind chiar de pe drumurile
forestiere atribuit acestei institutii se va disipa, scopul avut in vedere de
legiuitor fiind tocmai acela de a delimita clar competentele si a
individualiza autoritatile competente responsabile pe fiecare sector de drum
parcurs de un transport de lemn.

Aceasta ratiune avutd in vedere de legiuitor rezultd si din prevederile
instrumentelor de colaborare incheiate de-a lungul timpului intre Politia
Roménd, Jandarmeria Romand, Politia de Frontierdi Romand si Regia
Nationald a Padurilor Romsilva in ceea ce priveste interventia si modul de
actiune in comun in cazul sesizdrii faptelor ilegale din domeniul silvic,
mecanismul institutional actual fiind unul functional si cu rezultate.

Totodatd, trebuie subliniat ca, desi potrivit art. 19 alin. (1) lit. 1) din
Legea nr. 550/2004, Jandarmeria Roméana are atributia de a participa,
impreuna cu alte institutii abilitate, la supravegherea, controlul si asigurarea
protectiei si conservarii fondului silvic, prin masuri specifice de prevenire
si combatere a oricédror incélcéri ale prevederilor normelor legale, asa cum
se poate observa din redactarea textului, legiuitorul nu a conferit
Jandarmeriei Roméne responsabilitatea supravegherii, controlului si
asigurdrii protectiei si conservarii fondului silvic, ci doar atributia de a
sprijini institutiile abilitate (de a participa alituri de acestea).

De asemenea, precizdm cid acordarea personalului Jandarmeriei
Romaéne a competentei de efectuare a semnalelor regulamentare de oprire a
autovehiculelor care transportd material lemnos in trafic prezintd
impedimente in aducerea la indeplinire intrucat, in practicd, pot exista
situafii in care nu se poate stabili cu exactitate, anterior opririi, natura
transportului efectuat de catre un autovehicul, aspect ce ridici probleme de
legalitate a semnalului de oprire efectuat.

In privinta considerentelor expuse in cuprinsul instrumentului de
prezentare si motivare al propunerii legislative (referitor la argumentul
invocat cu privire la insuficienta verificérilor efectuate pentru a examina
dacd transportatorii indeplinesc prevederile legale), precizim cd Politia
Roména, prin structurile teritoriale desfdsoard permanent controale la
regimul silvic, care vizeaza intregul palier al activitatilor din domeniul
silvic, de la punerea in valoare §i exploatarea masei lemnoase pani la
transportul, depozitarea, prelucrarea si comercializarea materialelor
lemnoase. Consideram ca invocarea unor argumente precum ineficienta sau
lipsa de frecventa in efectuarea controalelor la nivelul Polifiei Roméane nu



sunt sustinute de datele statistice inregistrate cu privire la activitatea
operativa desfagurata de citre Inspectoratul General al Politiei Roméne.
in acest sens, datele existente la nivelul Politiei Roméane relevi faptul
cd in perioada anilor 2019 - 2021, Politia Roméana a desfisurat/obtinut
urmaétoarele activitati/rezultate:
- Inanul 2019:
- 44 628 controale executate, din care:
*32.016 pe linia legalitétii transportului materialului lemnos;
* 4.104 pe linia provenientei, prelucrarii, depozitirii si
valorificarii materialului lemnos;
- 12.732 obiective verificate;
- 86.357 vehicule controlate;
- - 14.608 sanctiuni contraventionale aplicate la Legea nr. 171/2010, in
- valoare totald de 27.810.490 lei;
- 70.792,03 mc material lemnos confiscat.
In anul 2020:
- 43.902 controale executate, din care:
* 31.642 pe linia legalitatii transportului materialului lemnos;
* 3956 pe linia provenientei, prelucririi, depozitirii si
valorificidrii materialului lemnos;
- 11.772 obiective verificate;
- 92.432 vehicule controlate;
- 12.726 sanctiuni contraventionale aplicate la Legea nr. 171/2010, in
valoare totald de 27.810.490 lei;
- 80.546,50 mc material lemnos confiscat.
In primele 6 luni —2021:
- 21.348 controale executate, din care:
*15.035 pe linia legalitatii transportului de materiale lemnoase;
* 1.437 pe linia provenientei, prelucrarii, depozitarii gi
valorificarii materialului lemnos;
. -40.523 obiective verificate;
- 4.327 sanctiuni contraventionale aplicate la Legea nr. 171/2010, in
valoare totala de 6.820.220 lei;
- 20.251 mc material lemnos confiscat.

2. Referitor la textul art. I pct. 2 din propunerea legislativa, precizim
cd solutia propusd de initiatori este redundantd prin trimiterea la art. 19
alin.(1) litl) din Legea nr. 550/2004, intrucat atributia personalului
Jandarmeriei Roméane de oprire in trafic si control al conducétorilor de



autovehicule care transportd material lemnos ar urma sa fie realizatd cu
participarea politistilor rutieri. Or, din moment ce ar fi acordata competenta
de oprire personalului Jandarmeriei Romane, prezenta politistilor rutieri ar
deveni nejustificata.

In ceea ce priveste textul propus potrivit cdruia in lipsa politistilor
rutieri, jandarmii pot constata si aplica sanctiuni contraventionale in mod
unilateral, considerdm cé acesta conduce la incoerenta legislativa, intrucat
competenta personalului Jandarmeriei Roméne de a constata si aplica
masurile sanctionatorii in consecintd, pentru faptele aflate in competenta
materiald, nu este conditionata de prezenta politistilor rutieri.

In context, semnalam faptul ci adoptarea de norme redundante sau de
reglementari care sunt lipsite de eficientd juridica conduce la infringerea
principiului legalitdtii, aspect interzis prin dispozitii exprese, de rang
constitutional.

3. Precizdm faptul ci modificarea propusa la art. II pct. 2 (prin
introducerea alin. (6') la art. 35 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.195/2002) acordd jandarmilor dreptul de a efectua semnale
regulamentare de oprire a autovehiculelor care transportd material lemnos
si de a verifica identitatea conducétorilor autovehiculelor, ins3 cadrul legal
al Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 nu prevede norme
imperative adresate conducétorilor de autovehicule cu privire la inménarea
documentelor de identitate personalului Jandarmeriei Roméne.

In context, semnalim faptul ci documentele previzute de legislatia
rutierd vizeaza verificarea participantilor la trafic din perspectiva respectrii
regulilor de circulatie.

De asemenea, apreciem inoportund completarea art.35 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului, care are ca obiect obligatiile participantilor la
trafic, prin introducerea unor prevederi ce se constituie in atribuirea de
competente pentru alte institutii.

Relativ la modificarea propusi la art. 35 alin. (6%) din actul normativ
de mai sus, precizdm cd sintagma ,,sd opreascd imediat” are un caracter
ambiguu si relativ de naturd a conduce la dispunerea unor mésuri legale in
mod abuziv. '

Oprirea vehiculelor prin efectuarea semnalelor regulamentare se
realizeazd in anumite conditii de sigurantd a desfasurarii traficului rutier,
astfel cum prevad dispozitiile art.182 din Regulamentul de aplicare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, aprobat prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 139172006, cu modificdrile si completdrile ulterioare.



4. In ceea ce priveste propunerea de modificare aferenti art. II pct.4
din propunerea legislativa, sintagma , neprezentarea documentelor
solicitate de acestia" genereazd confuzie, intrucit nu stabileste expres
documentele pe care conducatorii de autovehicule trebuie sa le prezinte
personalului Jandarmeriei Romane, creand astfel posibilitatea dispunerii_
unor sanctiuni arbitrare i nelegale.

5. Referitor la art. II pct. 5 din propunerea legislativa, precizam ca
forma propusd de initiatori ar conduce la situatia absurdd in care
nerespectarea de citre conducatorul autovehiculului a semnalelor de oprire
ale personalului Jandarmeriei Roméne, precum i neprezentarea
documentelor solicitate de cétre acesta ar trebui constatate Tn mod direct de
catre politistul rutier, iar, ulterior, sancfionate de cétre acelasi agent
constatator. Mai mult, in lipsa politistului rutier care s& constate in mod
direct si si dispund sanctionarea in consecinti a faptelor de mai sus, acestea
se realizeaza de ofiferii s1 subofiterii Jandarmeriei Romane, or calitatea de
agent constatator nu poate depinde de prezenfa personalului unei alte
institutii.

II. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.
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Doamnei senator Anca Dana DRAGU

Presedintele Senatului



